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I.-Presentación

El Foro Internacional Retos y desafíos de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Distrito 
Capital de cara al control fiscal, llevado a cabo 
el 11 de septiembre de 2019, en la ciudad de 
Bogotá, se concibió como un espacio académico 
dirigido a funcionarios del sector público, 
academia y sociedad civil en general, con el 
objetivo de asegurar compromisos y una efectiva 
gestión frente a la Agenda 2030, a partir de la 
precisión de temas frente al rol que le compete 
a los diferentes stakeholders, la socialización de 
experiencias y el papel del control fiscal.

El evento, que se realizó en el marco de la 
celebración de los 90 años de fundación del 
ente de control, contó con la asistencia de 469 
personas (459 participantes y 10 ponentes).

En vista de que el control y seguimiento a la 
implementación de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) en el Distrito Capital es 
novedoso y la Contraloría de Bogotá es una 
entidad piloto en asumir dicho desafío, el Foro 
propició un escenario para reunir experiencias 
exitosas de otros países y valorarlas frente a los 
avances locales, con miras a conectar el contexto 
internacional e interno como presupuesto para 
identificar espacios por mejorar, retos y desafíos 
por afrontar y tareas por emprender en materia 
del control fiscal.  

El intercambio de saberes, aproximaciones y 
diagnósticos contados por expertos en desarrollo 
sostenible dejaron dos grandes tareas: la 
primera, dirigida a la Contraloría de Bogotá, 
D.C., en el sentido de evaluar el estado actual 
de la experiencia sobre la implementación de 
los ODS, con el fin de explotar y fortalecer las 
herramientas de control fiscal que proporciona 
el andamiaje jurídico; y la segunda, reflexionar 
sobre la necesidad de explorar el rol que la 
ciudadanía y/o la sociedad civil tienen en la 
implementación de los ODS y la Agenda 2030 
en el Distrito Capital. 

Considerando lo expuesto, en esta relatoría  del 
Foro sobre ODS, el lector podrá encontrar como 
material de consulta las principales ideas de 
la intervención del Contralor de Bogotá, Juan 
Carlos Granados Becerra; del Vicecontralor 
General de la República, Ricardo Rodríguez Yee; 
de la Directora del Centro de Información de 
Naciones Unidas, Helene Papper; las preguntas 
y respuestas formuladas durante el panel, las 
conclusiones del evento por parte del director de 
Reacción Inmediata de la Contraloría de Bogotá, 
Carlos Gabriel Camacho; y las presentaciones 
del doctor Oswaldo Rudloff, delegado de la 
Contraloría de Chile y del doctor Ómar Cabrales, 
investigador experto en ODS y académico de la 
Universidad Militar Nueva Granada. 
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HORA ACTIVIDAD

7:45 a.m. – 8:00 a.m. PALABRAS DEL CONTRALOR DE BOGOTÁ, Juan Carlos Granados Becerra.

8:00 a.m. – 8:20 a.m. PALABRAS DEL VICECONTRALOR GENERAL DE LA REPÚBLICA, Ricardo Rodríguez Yee.

8:20 a.m. – 8:50 a.m. PONENCIA HELENE PAPPER - Directora Centro de Información de Naciones Unidas – CINU

8:55 a.m. – 9:30 a.m.
PONENCIA OSVALDO RUDLOFF - Jefe de Relaciones Internacionales de la Contraloría
General de la República de Chile - Director Ejecutivo de OLACEFS.

9:30 a.m. – 9:50 a.m.

PONENCIA LUCAS SEBASTIÁN GÓMEZ GARCÍA - Director Técnico de Seguimiento y
Evaluación de Políticas Públicas - Departamento Nacional de Planeación (DNP).

9:50 a.m. - 10:10 a.m. PONENCIA ANDRÉS ORTÍZ GÓMEZ – Secretario Distrital de Planeación (SDP)

10:10 a.m. – 10:40 a.m. REFRIGERIO

10:40 a.m. - 11:20 a.m.

PANEL CON EXPERTOS (HELENE PAPPER - Directora CINU; DR OSVALDO RUDLOFF -
CONTRALORÍA DE CHILE; ROCíO MACARENA OCAMPO - DNP; ANDRÉS ORTÍZ - SDP)

Moderador: Ómar Cabrales Salazar- Investigador Universidad Militar Nueva Granada.

11:20 a.m. – 11:50 a.m. ESPACIO DE PREGUNTAS

11:50 a.m. - 12:20 p.m.

EXPERIENCIAS

1. DIEGO ARMANDO GONZÁLEZ - Profesional Senior en temas de Género, Infancia, PRME y
Comunicaciones en Pacto Global Red Colombia

2. PAULA SUÁREZ DAZA - Contralora Estudiantil – IED Técnico Menorah - Localidad de Los
Mártires y MARÍA FERNANDA ROSEMBERG PINEDA - Ex contralora Estudiantil – IED Alfonso
López Michelsen - Localidad de Bosa.

3. ANDRÉS CASTRO FRANCO - Ex Contralor Auxiliar de Bogotá - Coordinador Auditoría ODS
5.

12:20 p.m. – 12:40 p.m.

PONENCIA ÓMAR CABRALES SALAZAR - Profesor-Investigador Universidad Militar Nueva
Granada.

Las Universidades frente a los ODS

12:40 p.m. – 12:50 p.m.
Cierre Carlos Gabriel Camacho Obregón - Director de Reacción Inmediata - Contraloría de
Bogotá, D.C.

II. Agenda del evento
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III.-Apertura del Foro a cargo del Contralor de 
Bogotá, D.C., 
Juan Carlos Granados Becerra

En el discurso de apertura, el Contralor de 
Bogotá resaltó lo satisfactorio que es celebrar los 
90 años de vida institucional de la Contraloría 
de Bogotá, D.C., hablando de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible. 

Manifestó gratitud con los funcionarios, sindicatos 
y directivos por su compromiso institucional, 
para que todos los recursos del Distrito Capital 
estén debida y técnicamente vigilados. 

Igualmente, destacó cómo la Contraloría 
de Bogotá pone su grano de arena a fin de 
buscar el cumplimiento de la Agenda 2030 y 
la implementación de los ODS en el marco de 
la institucionalidad de Bogotá, teniendo en 
cuenta la estructura jerárquica normativa y los 
compromisos asumidos por Colombia. 

Finalmente, hizo alusión al esfuerzo que la 
entidad realiza con la intención de contar con 
un proceso y un procedimiento para evaluar el 
daño fiscal, a propósito del daño ambiental. 

IV.- Resumen de la intervención del 
Vicecontralor General de la República, 
Ricardo Rodríguez Yee

Observaciones preliminares

El Vicecontralor General de la República inició 
con una contextualización global, regional 
y local de los ODS y Agenda 2030, de la 
siguiente manera: 

• La tercera parte de la alimentación de planeta 
se desperdicia. 

• De los 7.600 millones de personas que habitan 
el planeta, 700.000 viven en la pobreza 

• 2.400 millones de personas viven con menos 
de dos dólares por día a pesar de tener empleo.

• En África Subsahariana, de cada 1.000 niños 
nacidos vivos, 43 mueren en su primer año.

• En Colombia, en los resguardos indígenas 
mueren 48 de cada 1.000 niños, alrededor de 
20 por resguardo. 

• En Francia, por cada 25 niños hay un profesor.

• En África, por cada profesor hay 51 niños. 

• En Colombia, por cada 38 niños hay un 
profesor. 

• En relación con el ODS 5: Igualdad de 
Género, la mitad del grupo de mujeres entre 
15-49 años,  ha sufrido alguna agresión sexual 
(49%). 

• El 0.01% del agua en el mundo es dulce y es 
la que se puede aprovechar.

Juan Carlos Granados Becerra - Contralor de Bogotá D.C.
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Igualmente, mencionó tres bloques temáticos 

1. Competencia para la fiscalización de los ODS
2. Desafíos como entes fiscales frente a los ODS
3. Experiencia de la Contraloría General de la 
República (CGR) en la fiscalización a los ODS 

Indició que la Agenda 2030 abarca los retos 
mundiales más apremiantes, los cuales se centran 
en la persona, buscando que todos gocen de 
paz y prosperidad. 

Desarrollo de bloques temáticos

1. Competencia para la fiscalización de los ODS. 

La Agenda 2030 supera el énfasis netamente 
social y ambiental para integrar la dimensión 
económica. 

193 gobiernos se comprometieron con dicha 
agenda y la implementación de los ODS al 
2030. 
Es una obligación para los países la asignación 
de recursos según sus prioridades.  

Al integrar la Agenda y los ODS a la planeación 
nacional e involucrar recursos públicos, la 
Contraloría adquiere competencia para ejercer 
el control fiscal de los recursos destinados. 

A causa de la agenda Objetivos de Desarrollo del 
Milenio (ODM), la Organización Internacional 
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores 
(INTOSAI) en asocio con la ONU decidieron 
acoger la fiscalización de los ODS como parte 
de su plan estratégico 2017 y 2022. 

Los cuatros enfoques aprobados por la INTOSAI 
para la implementación de los ODS son: 

1. Evaluación a la preparación de la 
implementación de los ODS y auditoría de los 
sistemas nacionales de información. 
2. Auditoría de desempeño a programas 
gubernamentales. 

3. Evaluación de la transparencia, eficiencia 
y rendición de cuentas de las instituciones del 
Estado.

4. Actuación de los entes superiores de control 
con eficiencia y transparencia. 

2. Desafíos como entes fiscales frente a los ODS

1. Auditar los ODS: se aprende haciéndolo. 
Hay verdaderos desafíos para las entidades del 
orden nacional y subnacional, pues se requiere 
que el control fiscal a la Agenda y ODS se haga 
de acuerdo con su complejidad y se aborden de 
forma íntegra las dimensiones social, económica 
y ambiental y la coherencia horizontal de las 
políticas. 

2. La necesidad de crear capacidades para la 
aplicación de los enfoques de la INTOSAI para 
los ODS, mediante alianzas entre INTOSAI y 
ONU. 

3. El desarrollo de una aplicación y práctica de 
fiscalización innovadora: hay que ser creativos.

4. Incorporación de una fiscalización 
intersectorial-holísticos. 

5. Necesidad de evaluar políticas públicas, su 
coherencia y pertinencia. 

6. La coordinación del control nacional fiscal 
con el nivel subnacional. 
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7. La puesta en marcha de estrategias de control 
fiscal participativo. Ciudadanía con rol activo en 
el control ciudadano. 

8. Ausencia de clara identificación por parte del 
Gobierno de los recursos asignados para cada 
ODS.

3. Experiencia de la Contraloría General de la República

La Contraloría incluyó en el Plan Estratégico 
2018 -2022 la fiscalización a los ODS y en el 
Plan de Acción de 2019 se dejó el tema a cargo 
del despacho del Vicecontralor. 

La Contraloría avanza en la aplicación de 
los cuatro enfoques de la INTOSAI, al tiempo 
que crea las capacidades para la fiscalización 
de los ODS; en cuanto al primer enfoque, la 
Contraloría se encuentra haciendo la evaluación 
para la implementación de los ODS y la 
auditoría coordinada a la preparación para la 
implementación del ODS 5 - Igualdad de género.
La Contraloría General de la República reconoce 
el liderazgo de Colombia sobre la Agenda 2030, 
contando con la Comisión Interinstitucional y el 
Conpes 3918. 

¿Qué falta? 

Identificar grupos vulnerables, inclusión, 
estrategia de comunicación, inconsistencias en 
el mapeo de la Agenda en el Plan Nacional de 
Desarrollo.

En cuanto al proyecto legislativo del Plan 
Nacional de Desarrollo falta formular metas 
específicas, hay insuficiente integración de los 
ODS con las metas regionales, todavía hay mucha 
centralización, existen datos desactualizados 
frente al censo y hay incertidumbre sobre el 
presupuesto para los ODS. Solo hay 80 metas 
nacionales de 169 metas globales, falta desglose 
de indicadores. 

En el marco de la Organización Latinoamericana 
y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (OLACEFS), se tiene en curso una 
auditoría coordinada al sector eléctrico sobre 
energía renovable y otra sobre áreas protegidas. 
La Contraloría está fortaleciendo sus acciones de 
control bajo las mejores prácticas internacionales, 
para adaptar los estándares internacionales de 
la INTOSAI.

Ricardo Rodríguez Yee - Vicecontralor General de la República
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Se hizo la reactivación del control fiscal, con el 
fin de trabajar en equipo las 65 auditorías. 

V.- Resumen de la presentación de Helene 
Papper, directora del Centro de Información 
de Naciones Unidas

La Agenda 2030, firmada por 193 países 
miembros de las Naciones Unidas, es una 
oportunidad única para combatir el cambio 
climático y lograr que el mundo sea más seguro 
equitativo y justo. 

Las 17 metas son indivisibles 

Responder a la amenaza del cambio climático 
repercute en la forma como se gestionan los 
frágiles recursos naturales. 

Fomentar la paz y una sociedad inclusiva reduce 
las desigualdades y puede contribuir a que las 
economías prosperen.

Colombia ha hecho grandes esfuerzos por el 
cumplimiento de los ODS en todos los niveles. 
De esa forma, lideró el proceso de formulación 
de los ODS. 
Colombia ha alineado su Plan Nacional de 
Desarrollo, el Acuerdo de Paz y los planes de 
ordenamiento departamentales y municipales 
con los ODS.

El país estableció un marco institucional para los 
ODS. En efecto, en el 2016 creó una Comisión 
Interinstitucional de los ODS; en el 2018 
lanzó el Conpes 3918, por el cual formuló la 
política nacional para materializar los ODS, 
incorporando un plan de acción en cuatro ejes, 
que incluyen:  

1.- Territorialización 
2.- Medición, monitoreo y reporte

3.-Alianzas e incorporación de actores no 
estatales 

4.- Pedagogía y divulgación de los ODS 
 
Los principales rezagos del país están en el 0DS 
10 (desigualdad), ODS 9 (industria, innovación e 
infraestructura), ODS 3 (reducción del hambre), 
ODS 15 (protección de la biodiversidad) y ODS 
16 (fortalecimiento del estado de derecho). 

El Acuerdo de Paz es un paso claro para cumplir 
el ODS 16. 

Principales retos para Colombia 

• Reducir la desigualdad: tiene consecuencias 
en salud, educación, agua y saneamiento y 
seguridad alimentaria. 

• Prosperidad: hay baja absorción de tecnología, 
investigación y desarrollo, lo cual contribuye a la 
informalidad. 

• Existen presiones sobre los ecosistemas dada 
la baja diversificación del aparato productivo 
y el uso intensivo de recursos naturales, un 
ejemplo, es la pérdida de bosques a causa de la 
deforestación. 

Helene Papper, Directora del Centro de Información de Naciones 
Unidas – CINU.
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• Colombia es el país que más ha reducido los 
casos de VIH en América Latina en los últimos 
20 años. 

• La labor no ha concluido para reducir las 
desigualdades, la pobreza. 

• Sin instituciones sólidas no es posible alcanzar 
el desarrollo sostenible. Es necesario establecer 
regulaciones transparentes y eficientes para 
construir ciudades eficientes y sostenibles. 

• Las instituciones pueden tener un impacto 
concreto y positivo en las sociedades que 
representan y esto tiene un papel pacificador, 
no solo porque asignan un rol inclusivo a la 
sociedad, sino porque le dan una voz a cada 
ciudadano(a) y con ello un rol dentro de la 
sociedad. 

• La Agenda 2030 y sus 17 objetivos de 
desarrollo sostenible son el instrumento más 
poderoso para lograr el mundo que queremos. 

• Cerca de 1/3 de la inversión de las Naciones 
Unidas está enfocada a un abordaje integral, 
incluyendo asistencia técnica, nacional e 
internacional, apoyo en política pública e 
implementación de programas encaminados al 
desarrollo rural, a los territorios más alejados y 
al mejoramiento de gobernabilidad. 

• El cambio empieza en las acciones cotidianas 
de cada uno, por ello todos podemos aportar a 
la Agenda 2030.

• La gente necesita acceso a los servicios básicos. 
Los ODS son el reflejo de esas necesidades, por 
ello son muy humanos. 

• Las políticas necesitan reconocer el rol de cada 
integrante de la sociedad, humanizar al otro y 
darle una voz a aquellos que no la tienen, con 
eso se bajan las tensiones y las incidencias de 
los conflictos.

Helene Papper, Directora del Centro de Información de Naciones Unidas – CINU.
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Hay que aprovechar las ventajas que Colombia 
tiene en relación con la Agenda 2030 y mostrar 
que puede ser un ejemplo para el mundo. 

VI.-Resumen Panel de expertos

Se basó en preguntas orientadoras y fue el 
espacio en el cual se dieron respuestas a 
inquietudes planteadas por el auditorio allí 
presente, en los siguientes términos:

Pregunta 1. ¿Cuáles han sido las dificultades 
en cuanto a los sistemas de medición de 
cumplimiento de los ODS? ¿Qué se recomienda 
desde su experiencia para superar estos 
escollos?

Responde: Rocío Ocampo – Departamento 
Nacional de Planeación (DNP) - Colombia. Desde 
Planeación se aprobó el Conpes 3918 con 156 
indicadores y se sumaron otros 5 de seguimiento 
verde. Respecto a los ODS, Planeación solo tiene 
50 % de información para hacerle seguimiento. 
Hay complejidades con las desagregaciones, no 
hay información disponible y la información por 

sexo, es complicada. Hay también complejidad 
con las frecuencias lo que dificulta seguimiento 
a los indicadores. Otro reto supone coordinar 
con el territorio para hacerle seguimiento al 
desempeño de los ODS. 

Responde: Oswaldo Rudloff - Contraloría 
Chile.  El seguimiento a los indicadores es todo 
un desafío dado que están muy débiles, bien 
sea porque no existen metodología o datos. 
Es importante que si los Estados van a crear o 
adecuar indicadores, lo hagan considerando los 
postulados de las metas de los ODS. 
Se requiere además la desagregación de los 
indicadores por sexo, edad, etnia, localidad, etc. 
Eso permite medir los avances en profundidad. 
Responde: Helen Pepper - ONU. El aspecto 
cualitativo en la medición de los indicadores 
es importante. Se deben adecuar nuevas 
metodologías para medir los indicadores, sin 
que ello requiera altos recursos. 
Hay poca disponibilidad para reportar algunos 
indicadores, por ejemplo, en el caso de las 
empresas y las emisiones contaminantes, solo se 
puede cubrir un 33% de ellas. 

Rocío Macarena Ocampo-DNP; Osvaldo Rudloff-Contraloría Chile, Helene Papper-CINU; Andrés Ortíz - SDP.
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Responde: Andrés Ortiz – Administración 
Distrital de Bogotá. Una de las dificultades más 
grandes fue depurar la información de oferta 
y demanda, lo cual condujo a la creación del 
Plan Estadístico Distrital. Si no hay información 
de calidad con líneas de base, indicadores y 
metas de calidad, no es posible saber en qué 
vamos con los ODS. Lo otro es contar con un 
Conpes distrital para tener metas de Distrito más 
aterrizadas establecidas por localidades. 

Pregunta 2: en relación con la igualdad de 
género, de acuerdo a su experiencia, ¿cómo 
cree que en Bogotá y/o en Colombia se debería 
afrontar el tema de género y qué medidas son 
urgentes para asegurar su implementación?

Responde: Rocío Ocampo – Departamento 
Nacional de Planeación (DNP) - Colombia. Desde 
Planeación Nacional se ha identificado que los 
temas de género, igualdad, transversalidad de 
género y el uso de acciones afirmativas para 
adquirir equidad e igualdad entre hombres y 
mujeres es todo un reto y todavía no permea 
completamente todas las entidades del sector 
público. Para el DNP es necesario un compromiso 
político. En este momento se tiene el Conpes 
161, asociado a los ODM, y el Pacto para la 
Equidad de las Mujeres, asociado al ODS 5.  
Como parte de ese compromiso político, el Pacto 
hace énfasis en las brechas de género y en la 
necesidad de combatirlas.  Aquí, también es 
importante resaltar el poder de la sociedad civil 
y de los grupos de mujeres, pues a través de 
ellas también se han posicionado los temas para 
ponerlos en la agenda pública. 

Adicionalmente, en temas de igualdad de 
género es importante la formación de servidores 
y servidoras públicas, para que conozcan en 
qué consiste el enfoque de género. 

Responde: Oswaldo Rudloff - Contraloría Chile. 
En la implementación del ODS5, la Contraloría 
de Bogotá hizo parte de una auditoría 
internacional, cuyos resultados para Bogotá son 
positivos en tres ejes: 

- Institucionalidad: Bogotá está en desarrollo.
 
- Presupuesto: aún hay inconvenientes, pues 
los gobiernos tienen planes pero no evaluación 
sobre los recursos que necesitarán para cumplir 
los objetivos.  

- Indicadores de monitoreo y seguimiento: 
hay avances significativos y pese a que hay 
desagregación en muchos programas, en Bogotá 
aún falta por fortalecer dicha desagregación por 
género. 

Responde: Helen Pepper - ONU. La desigualdad 
de género persiste en las instituciones formales 
e informales, así como se mantiene en el 
ámbito cultural, la economía misma. 12.3 es 
el porcentaje de mujeres desempleadas, 70 % 
superior a las cifras de hombres. La violencia de 
género sigue siendo un problema. Es preciso que 
entidades como comisarías y fiscalías apoyen 
de forma decisiva a las mujeres víctimas, pues 
la respuesta es inmediata o no hay respuesta; 
no hay sistemas de prevención y protección 
adecuadas, no se trata solo de que las mujeres 
hablen, sino cómo se protegen. No hay políticas 
para evitar que las mujeres sean revictimizadas. 
Responde: Andrés Ortiz – Administración 
Distrital de Bogotá. Bogotá es un buen ejemplo 
a nivel institucional, hay buena participación 
de las mujeres en las instituciones distritales, 
aquí cerca del 55% son mujeres. La pregunta 
es dónde están, importa decir que más del 70 
% del presupuesto de la ciudad lo manejan las 
mujeres. 



Educación Continua
División de Extensión y Proyección Social

14

En Bogotá existe la Secretaría de la Mujer, 
actúa de forma transversal, pero requiere más 
incidencia en presupuesto, por tanto, hay que 
seguir fortaleciendo. 

Pregunta 3: ¿Cuáles consideran ustedes deben 
ser los desafíos prioritarios en ODS para la 
ciudad de Bogotá?

Responde: Rocío Ocampo – Departamento 
Nacional de Planeación (DNP) - Colombia. 
Desde género, la Secretaría Distrital para la 
Mujer es un ejemplo a nivel nacional. Todos los 
ODS necesitan una perspectiva de género para 
no dejar a nadie atrás. 

Planeación considera importante una alianza de 
una multiplicidad de actores que sean conscientes 
del enfoque de género y su importancia para el 
desarrollo. 
En Planeación hay una plataforma que permite 
etiquetar todos los proyectos con acciones 
afirmativas dirigida a las mujeres. 

Responde: Oswaldo Rudloff - Contraloría Chile. 
Un desafío tiene que ver con la continuidad 

de los programas de cara a los cambios de 
administraciones. Luego, la Contraloría necesita 
controlar que las administraciones tomen en 
cuenta las líneas bases y que la sociedad civil 
tome esos informes de la Contraloría para exigir 
a los gobiernos respeto a lo ya hecho y evitar 
retrocesos. 

Responde: Helen Pepper – ONU. Bogotá necesita 
disminuir las brechas entre las localidades. Otro 
reto mayor es que Bogotá fue la ciudad que más 
recibió inmigrantes, luego un reto importante 
será garantizar la inclusión social y la educación 
para esa población inmigrante.

En las ciudades de Colombia se emiten partículas 
pm10 y pm2.5 que sobrepasan los umbrales 
recomendados por la OMS. 

Responde: Andrés Ortiz – Administración 
Distrital de Bogotá. En agua y saneamientos 
estamos por encima del 99 %; en equidad hay 
retos grandes, pues hay altos niveles de pobreza 
mientras que Bogotá tiene un PIB per cápita 
altísimo. En Bogotá las cifras de trabajo informal 
son muy altas. 

Rocío Macarena Ocampo-DNP; Osvaldo Rudloff-Contraloría Chile, Helene Papper-CINU; Andrés Ortíz - SDP.  
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En cuanto a sociedad sostenible, es importante 
el modelo de ciudad y el modelo de transporte. 

VII.-Conclusiones - Director de Reacción 
Inmediata Contraloría de Bogotá, 
Carlos Gabriel Camacho Obregón

Hizo un llamado al compromiso que tienen 
todos los funcionarios de la Contraloría con la 
creación de una conciencia de los ODS en el 
nivel distrital, “pues es en los hombros de la 
entidad en donde recae la responsabilidad de 
llamar la atención del Distrito”. Sostuvo que los 
ODS son una política de Estado y por ende una 
política de todos. 

Manifestó que la Nación tiene recursos naturales 
muy frágiles, en consecuencia, en la Contraloría 
de Bogotá, desde 2017, se empezó a enfrentar 
el problema desde la Dirección de Estudios de 
Economía, en cuanto a la relación que debería 
tener el Plan de Desarrollo Distrital con los ODS, 
y desde el Despacho de la Contralora Auxiliar, 
en lo que tiene que ver con las auditorías a los 
ODS 5 y 1. 

Concluyó que se ha descubierto en cada una 
de las auditorías, y en el informe de 2017, una 
gran debilidad en la información, hay crisis de 
indicadores, por eso se debe seguir avanzando 
en brindar información de calidad. 

Asistentes al foro

Carlos Gabriel Camacho, director de Reacción Inmediata - Contraloría 
de Bogotá D.C. 
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VIII. Presentación Oswaldo Rudloff -  Jefe de Relaciones Internacionales de la Contraloría 
General de la República de Chile y Director Ejecutivo de la Organización Latinoamericana y del 
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores OLACEFS.

Osvaldo Rudloff, Contraloría General de la República de Chile.
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OLACEFS e igualdad de género

AUDITORÍA IBEROAMERICANA SOBRE ODS 5

Objetivo

Evaluar la preparación de los gobiernos para implementar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5. 

Niveles de Implementación
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BOGOTÁ

Hallazgos

Debilidades en el proceso de planificación distrital que inciden en la no incorporación transversal 
y horizontal del ODS 5.

No existe identificación del monto definitivo  de los recursos que se administrarán al ODS 5.
	
Pese a la existencia de indicadores con enfoque de género, ellos no están relacionados con la 
Agenda 2030 para su seguimiento y medición.
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Control fiscal y la Agenda 2030

Osvaldo Rudloff Pulgar
Jefe Unidad de Cooperación y Relaciones 
Internacionales

Contraloría General de la República de Chile
@OsRudloff

Agenda 2030 y control externo
Acciones globales
Acciones CGR-Chile
Implementación de los ODS
Buenas prácticas

1. Agenda 2030 y control externo

2. Acciones globales 

4 enfoques para el control de los ODS (INTOSAI):

Sobre la promoción de la participación 
ciudadana en el seguimiento y la fiscalización de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible – Agenda 
2030

2016- Declaración de Punta Cana
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3. Acciones CGR-Chile

4. Implementación de los ODS

Evaluar la preparación de los gobiernos 
nacionales para implementar los ODS y la meta 
2.4 
Destaca: interés y participación
11 EFS (ODS enfoque 2.4)
18 EFS (ODS 5)

Hallazgos: 

Ausencia del horizonte temporal a largo plazo 
en los procesos de planificación y gestión de 
riesgos nacionales.

Baja integración entre los mecanismos de 
monitoreo y de evaluación.

Los gobiernos nacionales deben mejorar sus 
estrategias y mecanismos de coordinación, 
supervisión y transparencia para lograr una 
implementación efectiva de los ODS.

Objetivo:

5. Buenas prácticas

Modelos de transparencia y rendición de cuentas 
en nuestras entidades:

Encuesta sobre la situación de género al interior 
de OLACEFS.



Educación Continua
División de Extensión y Proyección Social

22

La Agenda 2030 es una oportunidad para exigir 
de los Gobiernos y de los demás actores una 
actuación integrada y un compromiso de largo 
plazo.

Con ese fin, las Entidades de Fiscalización 
Superior también deben actuar de forma 
integrada, coordinada con una mirada sistémica 
y estratégica

IX. Presentación Ómar Cabrales Salazar 
(Colombia), profesor e investigador de la 
Universidad Militar Nueva Granada (UMNG).

Foro Internacional Retos y Desafíos de los 
ODS en el Distrito Capital de cara al control 

fiscalExperiencias, gestión y logros de la 
Academia en la Agenda 2030 de los ODS. 

Retos y desafíos de las universidades. 

Ómar Cabrales Salazar - Investigador UMNG.
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Agenda

1. Oferta de programas Universitarios 
relacionados con los ODS.

2. Contribución del sistema universitaria a los 
ODS.

3. Desarrollo de las funciones sustantivas de las 
IES y ODS.

4. Recomendaciones para las IES: 
Universidades sostenibles.

1. Oferta de programas Universitarios relacionados con los 
ODS 

Contribución de las universidades públicas y privadas ODS 1: 
Fin de la pobreza:

•Agronomía
•Administración ambiental
•Biología y afines
•Ciencias ambientales
•Licenciatura en Educación Básica con 
énfasis en Ciencias Naturales y Educación 
Ambiental
•Licenciatura en Ciencias Naturales y 
•Educación Ambiental
•Geociencias
•Geografía
•Geología
•Gestión ambiental
•Ingeniería agronómica
•Ingeniería ambiental
•Ingeniería de minas
•Ingeniería forestal
•Ingeniería geográfica y ambiental
•Microbiología
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El programa Ser Pilo Paga logró duplicar la 
probabilidad de entrada al sistema de educación 
superior de un joven de escasos recursos en el 
semestre siguiente después de haberse graduado 
de secundaria. 

Esta probabilidad pasó del 36% al 69%. 
Para el 2018 se tenían 40 mil beneficiarios 
de este programa, que les dio la posibilidad a 
estudiantes de excelentes resultados académicos 
y escasos recursos económicos, de cursar una 
carrera en instituciones de educación superior 
(IES) acreditadas en alta calidad.

La educación superior en Colombia dio un salto cuantitativo importante en la última década, al 
pasar de una cobertura de 31,6% en el 2007 a 51,5% de los alumnos que salen del colegio en el 
2016.

Esto quiere decir que en una década hubo una mejoría de 19 puntos porcentuales. En ese lapso 
pasaron de 1’362.509 a 2’394.434 alumnos universitarios, con una cobertura del 57%.
Del total de estudiantes matriculados en la última década, el 6% cursó un nivel técnico, 25% 
tecnológico, 63% universitario y el 5,8% restante hizo un posgrado (3,8% especialización, 1,8% 
maestría y 0,2% doctorado)

Tiene que ver con el aumento del presupuesto 
estatal, pues entre el 2010 y el 2017 se destinaron 
a educación 212 billones de pesos, siendo una 
cifra histórica. 

En educación superior, el desembolso ha 
incrementado en un 79%, al pasar de $20,8 
billones a $37,4 billones. 
Educación sigue siendo el sector con la mayor 
destinación en el PGN, con $41,4 billones para 
el próximo año 2020. 

Contribución de las universidades públicas y privadas: 
Programas de subsidios: Ser Pilo Paga y Generación E

ODS 1: Fin de la pobreza: Contribución de las universidades públicas y privadas: Cobertura

Contribución de las universidades públicas y privadas: 
Cobertura

ODS 2: Equidad de Género



MEMORIAS Foro Internacional Retos y Desafíos de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible en el Distrito Capital de cara al Control Fiscal

25

Ausencia de sistemas de información que integren 
el registro de las acciones realizadas para el 
seguimiento, la preparación y presentación 
de reportes consolidados para el monitoreo, 
evaluación y fiscalización de los ODS.

Ausencia de mecanismos para determinar 
el grado de satisfacción de la comunidad 
universitaria, así como de instancias adecuadas 
de participación de los estudiantes en la 
formulación y ejecución de planes de seguimiento 
de los ODS.

Dispersión de las acciones realizadas en 
diversios centros, insititutos y facultades y falta 
de unificación en  torno a una vicerrectoría que 
gestione toda la política. 

Falta de una política coherente para la 
enseñabilidad de los ODS

1. Educación: Aprendizaje y enseñanza
2. Investigación
3. Gobernanza institucional, políticas de gestión 
y extensión universitaria
4. Liderazgo social

Institucionalizar cátedras de ODS en todos los 
programas universitarios, que promuevan la 
sensibilización, la reflexión y la acción, para  
ofrecer una experiencia de aprendizaje que 
permita generar una masa crítica de estudiantes 
que transformen los esfuerzos hacia el logro de 
agenda 2030.

Dotar al estudiantado de las capacidades, las 
habilidades y la motivación para comprender y 
abordar los ODS.

Proporcionar experiencia académica o 
profesional en profundidad para implementar 
soluciones a los ODS.              

Proporcionar una educación asequible e 
inclusiva para todos

Hallazgos en las IES

Buenas prácticas IES: Aprendizaje y enseñanzaODS 4: Educación de Calidad- Universidades

3. Desarrollo de las funciones sustantivas de las IES y ODS
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• Fortalecer las capacidades tanto 
individuales como institucionales y de 
la comunidad, con el fin de generar 
transformaciones estructurales en la forma 
como se conciben y se alcanzan los ODS.

• Organizar eventos como foros, 
congresos, simposios, etc., en torno a la 
sensibilización, la reflexión y la acción 
para el cumplimiento de los ODS. 

• Curricularizar los ODS, con 
didácticas, prácticas, experimentación, 
ejemplificación y evaluaciones específicas.

• Dotar del conocimiento necesario, tecnologías, 
vías e innovaciones para respaldar y apoyar 
la implementación de los ODS, a través de 
enfoques de investigación disciplinarios,  
interdisciplinarios, y transdisciplinarios. 
              
• Colaborar y apoyar a empresas innovadoras 
para implementar soluciones a los ODS.    
                          
• Formar a los estudiantes en la investigación 
del desarrollo sostenible

• Gestionar recursos e instancias para la 
promoción de semilleros, investigadores, grupos 
y proyectos de investigación que incorporan los 
ODS.

• Promover la implementación de sistemas 
de información en línea con los registros de 
publicaciones que incorporan los ODS.

• Implementar los principios de los ODS a través 
de la gestión y gobierno de la universidad en sus 
diferentes aspectos: empleo, finanzas, servicios 
universitarios, instalaciones, adquisiciones, 
recursos humanos y gestión académica y de 
estudiantes.

• La incorporación sistemática de los ODS en los 
respectivos planes de desarrollo.

• Promover la articulación de proyectos de 
investigación en alianza con universidades 
nacionales y extranjeras.

• Crear sistemas de información en línea con los 
registros de los proyectos de investigación que 
incorporan los ODS, con información básica y 
detallada.

• Promover la implementación de sistemas de 
información en línea con los registros de tesis de 
pregrado y posgrado que incorporan los ODS.
Promover proyectos de investigación para la 
optimización de la enseñanza de los ODS.

Buenas prácticas IES: Aprendizaje y enseñanza.

INVESTIGACIÓN
INVESTIGACIÓN

Buenas prácticas IES: Gobernanza institucional, políticas de 
gestión y extensión universitaria



MEMORIAS Foro Internacional Retos y Desafíos de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible en el Distrito Capital de cara al Control Fiscal

27

• Difundir información sobre el comportamiento 
de los indicadores de forma periódica como 
evidencia de su gestión y compromiso en la 
implementación de los ODS y de los resultados 
alcanzados.

• Orientar esfuerzos hacia una gestión que 
considere la visión integral de los diferentes 
actores universitarios: estudiantes, docentes, 
administrativos, egresados y empleadores

Buenas prácticas IES: Gobernanza institucional, políticas de 
gestión y extensión universitaria
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Generar análisis comparativos que permitan 
visibilizar el impacto de la vida universitaria en 
los aspectos de equidad de género, movilidad, 
consumo de energía, alimentación, reciclaje, 
manejo de desechos y la manera como se 
concretan los ODS sobre la calidad de vida de 
los estudiantes.

• Facilitar el aprovisionamiento de energías 
límpias de forma gratuita.

• Facilitar el estacionamiento de vehículos 
eléctricos y con tracción humana en sus 
parqueaderos.

• Fomentar la autosostenibilidad en la 
generación y consumo de agua y energía

Promover la movilidad 
masiva en vehículos menos 
contaminantes .

Recomendaciones para las IES: Universidades sostenibles

Recomendaciones para las IES: Universidades sostenibles

Recomendaciones para las IES: Universidades sostenibles
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